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AUTO N. 09933
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Ys

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Que por medio de la Resolucion No. 01129 del 24 de abril de 2018, se otorgd a favor de la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA -
PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el NIT. 900.596.754-7, permiso de vertimientos,
para verter al campo de infiltracion, al predio ubicado en la Calle 181 No. 76 — 30 de la Localidad
de Suba de esta ciudad, con coordenadas casa 1y 24 46'08° Ny 74 0345" Wy Casa3y44
46'08” Ny 74 03'45” W. Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 26 de junio
de 2018, con constancia de ejecutoria del 06 de julio de 2018.

Que mediante el Radicado No. 2023ER155008 del 10 de julio de 2023, la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, identificada con el NIT. 900.596.754-7, remite el seguimiento ambiental sobre las
visitas de control y vigilancia, del permiso de vertimientos, para verter al campo de infiltracion, al
predio ubicado en la Calle 181 No. 76 — 30 de la Localidad de Suba de esta ciudad, a la
Subdireccion de Recurso Hidrico y Suelo de la SDA, la cual posteriormente realizaron visitas
técnicas los dias 22 de junio 2023 y 05 de julio de 2023,las cuales no fueron atendidas, en
donde se evidencid los presuntos incumplimientos en materia de vertimientos del articulo 4 de la
Resolucion No. 250 de 16 de abril de 1997; el cual da alcance al articulo 4 de la Resolucién No.
01129 del 24 de abril de 2018; el articulo 30 de la Resolucion No. 3957 de 2009; el cual da alcance
al Requerimiento 2023EE143719 del 27 de junio de 2023.

Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico No. 08001 del 26 de julio del 2023, en el cual quedo evidenciado presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos por parte de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS
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DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con
el NIT. 900.596.754-7, representado legalmente por la sefiora ELPIDIA VILLALBA ARDILA,
identificada con cédula de ciudadania No. 63.479.589, ubicado en la Calle 181 No. 76 — 30 de la
Localidad de Suba de esta ciudad, vulnerando el articulo 4 de la Resolucion No. 250 de 16 de
abril de 1997; el cual da alcance al articulo 4 de la Resolucion No. 01129 del 24 de abril de 2018;
el articulo 30 de la Resolucién No. 3957 de 2009; el cual da alcance al Requerimiento
2023EE143719 del 27 de junio de 2023.

Que por medio del Auto No. 05250 del 30 de agosto de 2023, la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo de la SDA, ordeno al grupo interno de trabajo de notificaciones y expediente
(GITNE), el desglose del expediente SDA-05-2015-7014 (2 Tomo), perteneciente a la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA -
PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el NIT. 900.596.754-7, ubicada en la Calle 181 No.
76 — 30 de la Localidad de Suba de esta ciudad, para que incorporen y aperturen un nuevo
expediente sancionatorio, codificacién 08, de los documentos solicitados en desglose.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de las visitas técnicas de control y vigilancia los dias 22 de junio 2023
y 05 de julio de 2023, emiti6 el Concepto Técnico No. 08001 del 26 de julio del 2023,
sefalando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:

“«...)

43 EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Radicado No. 2023ER155008 del 10/07/2023
Informacidn remitida
El usuario, a través de su representante legal, informa que por estar fuera de la ciudad los meses de junio y parte de
Julic de 2023, no se atendid la visita, recalcando que el personal presente en el predio no fiene autorizacion ni
conocimiento para pemmitir el desamollo de |as visitas de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Observaciones

De acuerdo con las condiciones y obligaciones estipuladas en la Resolucion 01129 de 2018, por la cual se otorgd
permiso de vertimientos al usuano, no se contemplan escenarios para la no atencion de las visitas de seguimiento
por parte de la autoridad ambiental. Adicionalmente, desde la SDA se usaron todos los canales de comunicacion
disponibles en el expediente (ndmero celular, comeo electrdnico, oficio, visita presencial), en un lapso de 14 dias
calendario, para informar de la visita al representante legal del conjunto residencial.
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OBLIGACIONES DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS

RESOLUCION No. 01129 {2018EE89992) DEL 24/04/2018

OBLIGACION

OBSERVACION

[ CUMPLIMIENTO

ARTICULO CUARTO. - Exigir a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA
CATALIMA, identificada con NIT. 900.596.754-T, representada legalmente por sefiora ELPIDIA VILLALBA
ARDILLA, identificada con cédula de ciudadania No.63.479.589 de Bucaramanga, o quien haga sus veces,
remitir de forma anual la caracterizacion de las aguas residuales domesticas de que trata la Resolucion
3956 del 2009, durante el periodo de vigencia del presente permiso y debera dar cumplimiento a las

siguientes obligaciones:
1. Informar oportunamente a la Secretaria El usuario no ha informado actividades
Distrital de Ambiente sobre cualguier o modificacines 8 la  capacidad
modificacion en la capacidad instalada instalada o las condiciones que alteren
P L el manejo de las aguas residuales.
para el desarollo de las actividades
produciivas o de prestacion de servicios, Dado que el usuario no pemitié el Por determinar
infraestructura, sistemas de tratamiento y desarrjln de la visita de sp simiento
demds relevantes que  generen no fue posible la '.reﬁfnr.at:if::?an cam ;
alteraciones en el manejo de las aguas P 1 campo
residuales de la infraestructura y actividades
) desarrolladas.
En la revision de los sistemas de
2. Dar cumplimientc a la normatividad informacion de la SDA, no se encontrd
ambiental wigente en matera de informacion o radicacion  de
vertimientos, en especial al no incurrir en caracterizacion de  verimientos,
las prohibiciones establecidas en el comespondiente al periodo Por determinar
Articulo 223343 y 223344 del comprendido entre el 06/07/2022 vy el
Decreto 1076 del 2015 o norma gue lo 05/07/2023. Por cuanio no es posible
modifique o sustituya. evaluar el cumplimiento normativo en
materia de calidad del verimiento.
RESOLUCION No. 01129 (2018EE&89392) DEL 24/04/2018
OBLIGACION OBSERVACION CUMPLIMIENTO
En la revision de los sistemas de
- ’ informacion de la SDA, no s& enconfird
3. Ftanllzitlge_l EE[-:‘I_:‘ SZUEEFIE de forma E_EIJE]I la inf . a radi it da
5’5 tE”zE'I n zd 5;’9”"? resy “E'd“l caracterizacion  de  werimientos, INCUMPLE
pur‘anim =] pen L] 2 wWigencia B F}ﬂﬂtﬁl’l’tﬁ al sodo
comprendsdo enfre el D6/072022 y el
DS0T2023.
Em la revisidn de los sistemas de
4. El Profocolo de Toma de Muoesiras informacion de la SDA, no s& enconird
ufiizado por el laboratorio que analice la informacidn o radicacidn de
muestra. en el que consien enire obros: caracierizacion de vertimientos,
hora y lugar exacio de toma de muestra, comespondiente al penodo Por determinar
tipo de muestra indicando el peniodo de comprendido enfre el 06/07/2022 v el
composicion., métodos vy limdes  de OoOTr20E3.
deteccidn. En consecuencia no puede evaluarse
la obligacion.
5. El informe de caracterizacion deberd
entregarse en formato fisico onginal L .
. o En la revisibn de los sistemas de
gduﬁm.?‘ TE& maprh:re«gl._ l';'ELm informacion de la SDA, no se enconird
| ecallj_n_a{c:lnn ol Eu_sgums_u dlz I ls‘;n informacion [+ radicacidon de
2 meadicion '!.']'0 Anallsls, cﬂplﬂ e 13 JE] caracteri iGN da I'miantos.,
de resultados de ks pardmetros de = -
= . comespondiente al penodo Por determinar
campo, original de la hoja de resuliados rendide entre el OB/0T/2022 v el
de los paramefros analizados tanto por 0511};‘“21]23 ¥
los laboraforios coniratados ¥ En ) : . d I
suby tados para 1al fact ¥ demas - D:I":E:CLIEHCIE no pUEede evaluarse
informacidn relevante respecio al proceso ohigacion.
de toma y andlisis de las muestras.
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6. El infoome de la caractenizacion del Enm la revision de los sistemas de
vertimiento que debe presentar ante ésta | informacion de la SDA, mo s& enconkrd
Secretaria deberd Incluir al origen de ka (s) |  informacidn o radicacion  de
descanga (s) monitoreada (s), Tiempo de | caraclerizacion de verimientos,
lajs) descarga (s), eqpresado  en | comespondiente al penodo Por determinar
segundos, Frecuencia de la descarga (s) y | comprendido enfre el 06/07/2022 y el
nimero de descargas, Reportar el calculo | 050772023,
para el caudal promedio de descarga (Qp En consecuencia no puede evaluarse
lps). Reportar los  wvolimenes de | la obligacidn.

RESOLUCION Mo. 01129 (2018EEB9992) DEL 24/04/2018

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLIMIENTO
compasicion de cada alicuota en mililiiros
(i), Reporiar el volumen proyectado para
realizar el monitorec expresado en lires (1),
Reportar &l volumen iofal monitoreado
expresado en Fros (1), Varacion del cawdal
(Lps) vs. Tiempo (min), Caudales de la
composicion de la descanga exprezada en
lps. ws. Tiempo de aforc para cada
descarga expresado  en  segundos
reprasentado en tablas, Onginal reporte de
los parameiros analizados en el
laboratorio, Copia de las hojas de campo
del procedimienio de muesireo y anslisis
de paramefroz en sitio, Copia de la
Resclucion de Acreditacion del laboratonio
expedida por el IDEAM, Describir lo
relacionado con los procedimientos de
campo, Metodologia uilizada para el
misestran, Composicién de la muestra,
Preservacion de las muesiras, Ndmero de
alicuotas registradas, Forma de transporta.

7. En la tabla de resultados de los anslisis En k& revision de los sistemas de
fisicoquimicos, el laboratorio debera informacion de la SDA, no 58 encontrd
indicar para cada paramefro analizado informacion o radicacion de
Valor exacto obtenidc del monitoreo caracierizacion de  wverimientos,
efeciuado, Método de andlisis utilizado, comespondiente al pediodo Por determinar
Limite de deteccidn del equipo ulilizado comprendido entre el 06072022 v el
para cada preeba, Limite de 05072023,
cuantificacibn e  Incertidumbre  del En consecuencia no puede evaluarse
meétodo. la obligacion.

8. Elusuario debera informar ka fecha y hora En la revision de los sistemas de
del muestreo, con el fin de garantizar la informacion de la SDA, no s& enconfrd
representatividad de la muesira, a través informacion o radicacion di
de ofico radicado ante la Secretaria caracierizacion de  vertimientos,
Distrital de Ambiente, con un minimo de comespondiente al penodo
guince (15) dias habiles de anticipacion, comprendido enfre el 06072022 v &l

Por determinar
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RESOLUCION No. 01129 (2018EEE9992) DEL 24/04/2018

o inferiores a los valores de referencia de
la norma que |a modifigue o sustituya.

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLIMIENTO
la fecha y el horanio en el cual sa realizara 0502023
el muestreo del wverdimiento; y serd En consecuencia no puede evaluarse
potestative de la Autoridad Ambiental la obligacidn relacionada con informar
realizar &l acompafiamiento técnico para facha de muestreo.
que =& garanticen
En ka revision de los sistemas de
informacion de la SDA, no & enconkrd
9  Mantener &n todo moments  los informacion o radicacion  de
vertimientos residuales domésticos con caracigrizacion de  vertimientos,
caracterisficas fisicas y quimicas igualas comespondiente al perniodo Por determinar

comprendido entre el 06/072022 vy el
Q072023

En consacuencia no puede evaluarse
la obligaciin.

gue las modifiqua.

ARTICULO CUARTO. - Que la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL COMJUNTO RESIDEMCIAL LA
CATALINA, identificada con NIT. 900.596.754-7, a través de su representante legal, tiene como obligacion el
pago de los servicios de seguimiento ambiental, de acuerdo con lo establecido @n la Resolucion No. 5589
de 2011, modificada por la Resolucion No. 00288 de 2012 de la Secretaria Distrital de Ambiente, o la norma

obligaciones distintas.

En primera instancia, se indica que la numeracion del arficulado repite el articulo 4 para

En la revision de log sistemag de informacsdn de ka SDA, no se encontrd informiacion o
radicacidn que relaciong &l pago de los senvicios de seguimiento cobrados mediante la
Resolucion S04 3462 de 2021 y el Aubo SDA 3933 de 2022

Por determinar

4.5

CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS O REQUERIMIENTOS

Requerimiento 2023EE143719 del 2TI06/2023

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLIMIENTO

2023,

Se requiere al usuario atender ka visita de
sequimiento ambiental el dia 05 de julio de

El usuario no atiende la wisita de
seguimiento realizada el 05 de julio de
2023.

El usuaro da respuesta medianie

radicado 20Z3ER 155008, evaluado &n

INCUMPLE

Requerimiento

2023EE143719 del 2TI062023

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLIMIENTO

el aparte 4.3 del presenie concepéo
técnico.

5. CONCLUSIONES
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NORNMATIVIDAD VIGENTE CUNMPLNIENTD ]
CUMPLE CON LAS OBLIGACIOMES ESTABLECIDAS EN EL PERMISO DE NO
VERTIMIENTOS OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION SDA 1129 de 2018

JUSTIFICACIKIN

La ASOCIACION DE PROPIETARIOS COMJUNTO RESIDEMCLAL LA CATALINA, emplazada en el predio con
nomenclatura urbana Calle 181 MNo. 76 - 30, representado legalmente por la sefora ELPIDIA VILLALEA ARDILA
identificada con cédula de cudadania 63.479.5389, genera verimientos de ARD proveniente de cuatro viviendas
unifamiliares ¥ una unidad de porteria, la disposicin final =& realiza al suelo, mediante campo de infiltracidn.

Lo anterior de acuendo con las condiciones bajo las cuales se olorgd permizo de vertimiento, &n la Resolucion
504 01129 de 2018. El permiso tiene vigencia hasta e dia 00T 2023,

El usuano no permitid el desarmollo de |a visita de seguimiento, realizada los dias 22 de junio v 05 de julio de
2023, la cual estuwo precedida por comumicaciones telefonicas v oficiales via comeo electrdnico y oficio
202IEE143719.

Una vez verificada la informacion disponible en los sistermas de informacion de ks enfidad, en el capitulo 4 del
presenie documento s determind que &l usuario INCUMPLE las siguienies obligaciones:

Numeral 3, del articulo 4. El usuario mo remite caraclerizacion de aguas residuales vertidas.
EL citado, incumplimiento, aunado al no desarrolio de la visita de saguimiento ambéental (por responsabilidad del

usuarno), no pemmiten la valoracidn generalizada ded cumplimiento normativo estipulado en la Resolucidn 01129
del 24/04/2018, tal como s& establece en el aparie 4.4. del presanie concaplo MAcnico.

(...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
< De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
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asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

< Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. EI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticibn de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
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causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio

ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

R/

<+ Del Caso en Concreto
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Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 08001 del 26 de julio del 2023, en el cual se sefala los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos
cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

v'Resolucion No. 250 de 1997. “Por la cual se fijan tasas para el aprovechamiento de aguas
subterraneas”

“(...) Articulo 4. - Los usuarios de aguas subterraneas deberan enviar anualmente
al D.A.M.A., informacion sobre el estado de los niveles estaticos y dinamicos en el sitio de
extraccion, asi como las caracteristicas fisico - quimicas del agua. Los parametros fisico -
quimicos y biolégicos solicitados incluyen como minimo: Temperatura. PH, Dureza,
Alcalinidad, Solidos Suspendidos, Hierro Total, Fosfatos, Coliformes, Salinidad,
Amoniaco, Conductividad, Aceites y Grasas, DBO, Oxigeno Disueltfo. Esta informacion
sera verificada por el D.A.M.A, en forma aleatoria. (...)”

v Resolucién No. 01129 del 24 de abril de 2018. “Por el cual se otorga permiso de
vertimientos y se adoptan otras determinaciones”.

“(...) ARTICULO CUARTO. - Exigir a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL
CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA, identificada con NIT. 900.596.754-7,
representada legalmente por sefiora ELPIDIA VILLALBA ARDILLA, identificada con
cédula de ciudadania No.63.479.589 de Bucaramanga, o quien haga sus veces, remitir
de forma anual la caracterizacion de las aguas residuales domesticas de que trata la
Resolucion 3956 del 2009, durante el periodo de vigencia del presente permiso y debera
dar cumplimiento a las siguientes obligaciones: (...)

3. Remitir a esta Secretaria de forma anual la caracterizacion de las aguas residuales
durante el periodo de vigencia del permiso. (...)”

v Requerimiento No. 2023EE143719 del 27 de junio de 2023:

“(...) Se requiere al usuario atender la visita de sequimiento ambiental el dia 05 de julio
de 2023. (...)”

v" Resoluciéon 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital”.
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“Articulo 30. Visitas de inspeccion. Los establecimientos donde se generen
vertimientos podran ser visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, a fin de caracterizar los vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas
de tratamiento y control de los vertimientos, pudiendo para el ejercicio de las mismas
contar con la colaboracion y auxilio de funcionarios y demas autoridades del distrito capital
para el buen desempefio de sus funciones.

Paragrafo: La inspeccion y/o caracterizacion se realizara sin previo aviso y en el momento
que lo determine la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA. (...)”

Que, asi las cosas, durante las visitas técnicas 22 de junio 2023 y 05 de julio de 2023, el cual
no atiende las visitas, a las instalaciones del predio, se evidencia que el usuario tiene como
actividad de lavado de prendas y areas de cocina y banos, el cual genera vertimientos de ARD
proveniente de cuatro viviendas unifamiliares y una unidad de porteria, la disposicion final se
realiza al suelo, mediante campo de infiltracién, vulnerando el articulo 4 de la Resoluciéon No. 250
de 16 de abril de 1997; el cual da alcance al articulo 4 de la Resolucion No. 01129 del 24 de abril
de 2018; el Requerimiento 2023EE143719 del 27 de junio de 2023; y el articulo 30 de la
Resolucion No. 3957 de 2009.

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 08001 del 26 de julio del
2023, esta entidad evidencié que la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL LA CATALINA - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el NIT.
900.596.754-7, ubicada en la Calle 181 No. 76 — 30 de la Localidad de Suba de esta ciudad,
presuntamente incumplié el articulo 4 de la Resolucién No. 250 de 16 de abril de 1997; el cual da
alcance al articulo 4 de la Resolucion No. 01129 del 24 de abril de 2018; el Requerimiento
2023EE143719 del 27 de junio de 2023; y el articulo 30 de la Resolucion No. 3957 de 2009.

Lo anterior, debido a que no se encontré informacion o radicacion de caracterizacién de
vertimientos, correspondiente al periodo comprendido entre el 06 de julio de 2022 y el 05 de julio
de 2023, proveniente de cuatro viviendas unifamiliares y una unidad de porteria, del predio
ubicado en la Calle 181 No. 76 — 30 de la Localidad de Suba de esta ciudad, remitido por medio
del Radicado No. 2023ER155008 del 10 de julio de 2023; el cual es soporte para establecer los
presuntos incumplimientos de la normatividad ambiental, para el usuario la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, identificada con el NIT. 900.596.754-7, el cual NO CUMPLE con el articulo 4 de
la Resolucion No. 250 de 16 de abril de 1997; el cual da alcance al articulo 4 de la Resolucion
No. 01129 del 24 de abril de 2018; el Requerimiento 2023EE143719 del 27 de junio de 2023; y
el articulo 30 de la Resolucion No. 3957 de 2009.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la ASOCIACION
DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, identificada con el NIT. 900.596.754-7, ubicado en la Calle 181 No. 76 — 30 de la
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Localidad de Suba de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnhico No. 08001
del 26 de julio del 2023.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordené en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resoluciéon 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, por las cuales se delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL LA CATALINA - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el NIT.
900.596.754-7, ubicada en la Calle 181 No. 76 — 30 de la Localidad de Suba de esta ciudad, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL LA CATALINA -
PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el NIT. 900.596.754-7, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 181 No. 76 — 30 de la Localidad
de Suba de esta ciudad y con numero de contacto 3502051878, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se haréa entrega a la presunta infractora, copia
simple del Concepto Técnico No. 08001 del 26 de julio del 2023, el cual hace parte integral de
la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-3232, estara a disposicion de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de diciembre del afio 2023
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